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UVOD

Uredna dokumentacija nije sama sebi svrha. Tokom nadzora inspektor rada uporeduje akte i
evidencije poslodavca sa stvarnim nacinom organizovanja rada.

Pravni vodic kroz inspekcijski nadzor Zakona o radu namenjen je poslodavcima i drugim privrednim
subjektima koji Zele da se upoznaju sa najvaznijim pitanjima iz oblasti radnih odnosa koja mogu biti
predmet kontrole inspektora rada.

Inspekcijski nadzor u oblasti radnih odnosa ne svodi se samo na proveru postojanja ugovora o radu. U
zavisnosti od okolnosti konkretnog poslovanja, kontrola moZe obuhvatiti radnopravni status
angazovanih lica, opSta akta poslodavca, organizaciju i evidenciju radnog vremena, odmore i
odsustva, zarade, izmene ugovorenih uslova rada i prestanak radnog odnosa.

Cilj ovog vodica je da na pregledan nacin izdvoji najvaZnije obaveze poslodavca i najceSce oblasti
inspekcijske provere. Vodic ne predstavlja iscrpan prikaz svih obaveza koje mogu biti predmet
konkretnog nadzora, vec¢ prakti¢an pregled pitanja koja je korisno proveriti u okviru redovnog
poslovanja.

Posebna paZnja posvecena je odnosu izmedu dokumentacije poslodavca i stvarnog nacina
organizovanja rada, jer se u inspekcijskom nadzoru ova pitanja posmatraju zajedno.
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1. RADNI ODNOSI

Utvrdivanje radnopravnog statusa lica zateCenih na radu predstavlja jednu od osnovnih oblasti
inspekcijskog nadzora. Inspektor rada utvrduje ko obavlja rad kod poslodavca, po kom pravnom
osnovu je angazovan i da li dokumentacija odgovara stvarnom nacinu rada.

Najcesce provere inspekcije
* postojanje ugovora o radu ili drugog odgovarajuceg ugovora za lice koje obavlja rad;
* prijava na obavezno socijalno osiguranje kada je propisana;

* uruCenje primerka ugovora zaposlenom i dostupnost primerka ili kopije ugovora u poslovnom
prostoru;

* vrsta radnog odnosa i uslovi pod kojima je ugovor zakljucen;
» uskladenost ugovorenog radnog vremena i poslova sa stvarnim radom zaposlenog;

* pravni osnov angazovanja lica koja rade van radnog odnosa.

Ugovor o radu

Kod ugovora o radu ne proverava se samo njegovo postojanje. Kontrola moZe obuhvatiti sadrZinu
ugovora, potpisivanje, vrstu radnog odnosa, ugovoreno radno vreme, mesto rada, poslove koje
zaposleni obavlja i druge podatke od znacaja za zakonitost angaZovanja.

Posebno je znacajno da dokumentacija poslodavca bude medusobno uskladena. Izjave zaposlenih,
ugovori, evidencije i stvarna organizacija rada ne bi trebalo da daju razlic¢itu sliku o istom radnom
odnosu.

Kada se stvarno stanje razlikuje od podataka iz ugovora i evidencija, inspektor moZe proSiriti proveru
na druga pitanja koja su povezana sa utvrdenom nepravilnoscu.
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Rad van radnog odnosa

Kod angaZovanja van radnog odnosa naziv ugovora nije dovoljan za ocenu zakonitosti. Inspektor
proverava da li su ispunjeni uslovi za konkretan oblik angaZovanja i da li se rad u praksi obavlja u
granicama tog pravnog osnova.

Privremeni i povremeni poslovi

Provera se naroCito moZe odnositi na prirodu i trajanje poslova, status angazovanog lica, postojanje
ugovora, a kod angazovanja preko omladinske ili studentske zadruge i na ¢lanstvo, uput i druge
podatke koji potvrduju zakonitost angaZovanja.

Ugovor o delu

Posebno se proverava predmet ugovora i odnos poslova koji se obavljaju prema delatnosti poslodavca.

Strucno osposobljavanje i usavrsavanje

Kontrola moZe obuhvatiti svrhu angazovanja, trajanje, poslove koji se stvarno obavljaju, program
kada je potreban i nacin stru¢nog vodenja ili nadzora.

Dopunski rad

Kod dopunskog rada znacajan je radnopravni status angazovanog lica kod drugog poslodavca i
ispunjenost uslova za ovu vrstu angazovanja.

Najvaznije obaveze poslodavca

» za svako lice utvrditi odgovarajuci pravni osnov rada pre pocCetka angazovanja;

* obezbediti uredno zakljucenu i dostupnu dokumentaciju;

* izvrsiti prijavu na obavezno socijalno osiguranje kada postoji takva obaveza;

* periodi¢no proveravati da li nacin rada i dalje odgovara ugovorenom osnovu angazovanja.

Poseban rizik postoji kada ugovor formalno postoji, ali nacin na koji lice stvarno radi odgovara
drugom obliku angaZovanja.
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2. OPSTA AKTA

Opsta akta poslodavca predstavljaju osnov za uredivanje organizacije rada i prava, obaveza i
odgovornosti zaposlenih. U inspekcijskom nadzoru njihova kontrola se ne zavrSava proverom da li akt
postoji, ve¢ obuhvata i na€in njegovog donoSenja, sadrZinu i uskladenost sa drugim radnopravnim
aktima.

Pravilnik o organizaciji i sistematizaciji poslova

Pravilnik o organizaciji i sistematizaciji poslova znacajan je za zasnivanje radnog odnosa,
rasporedivanje zaposlenih, utvrdivanje uslova za obavljanje poslova i organizaciju procesa rada.
Nepravilnosti u ovom aktu mogu se odraziti i na ugovore o radu, anekse i druge pojedinacne odluke
poslodavca.

Inspektor rada narocito moZe proveravati da li postoji obaveza donoSenja pravilnika, da li ga je doneo
nadleZni organ, da li su radna mesta i poslovi odgovarajuce uredeni i da li su utvrdeni potrebni uslovi
za njihovo obavljanje.

Pravilnik o radu

Kod Pravilnika o radu proverava se postojanje uslova za njegovo donoSenje, nadleZnost organa koji ga
donosi, sadrZina akta i izvrSenje drugih obaveza koje prate njegovo donoSenje, kada su primenjive.

Ugovori o radu i opsta akta

Ugovor o radu treba posmatrati zajedno sa opStim aktima koji vaZe kod poslodavca. Tokom kontrole
moZe se proveravati da li ugovori sadrZe potrebne elemente i da li su prava i obaveze zaposlenih
uredeni u skladu sa aktima poslodavca.

Akt koji je formalno donet, ali viSe ne odgovara stvarnoj organizaciji rada, mozZe otvoriti proveru
ugovora, aneksa, rasporedivanja zaposlenih i drugih odluka koje se na njemu zasnivaju.
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3. RADNO VREME

Radno vreme je oblast u kojoj se tokom inspekcijskog nadzora dokumentacija neposredno uporeduje
sa stvarnom organizacijom rada. Zbog toga je vazno da odluke, rasporedi i evidencije budu
medusobno uskladeni i da verno prikazuju nacin na koji zaposleni rade.

Najcesce provere inspekcije
* puno i nepuno radno vreme;
* raspored radnog vremena i upoznavanje zaposlenih sa rasporedom;
* vodenje evidencije radnog vremena;
« prekovremeni rad i posebna evidencija prekovremenog rada;
* preraspodela radnog vremena;
e noc¢ni rad i rad u smenama;

* skraceno radno vreme kada postoje uslovi za njegovu primenu.

Prekovremeni rad

Inspektor moZe proveravati razloge za uvodenje prekovremenog rada, njegovo trajanje, evidenciju
ostvarenih sati i obracun prava zaposlenih koja iz takvog rada proizlaze. Evidencija je narocito
znacCajna jer omogucava poredenje donetih odluka sa stvarnim brojem ¢asova rada.

Raspored radnog vremena

Kontrola moZe obuhvatiti postojanje odluke ili rasporeda, nacin upoznavanja zaposlenih sa
rasporedom i primenu rasporeda u praksi.

U oblasti radnog vremena formalna odluka i stvarni rad moraju biti uskladeni. Razlika izmedu
evidencije i stvarnog rasporeda rada moZe biti osnov za dalju proveru.
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Preraspodela radnog vremena

Kod preraspodele radnog vremena proveravaju se razlozi i naCin njenog uvodenja, period na koji se
odnosi i evidencija radnog vremena. Posebno je znacajno razlikovanje preraspodele od
prekovremenog rada, jer ova dva instituta imaju razlic¢itu pravnu prirodu i uslove primene.

U praksi je vazno da evidencija jasno pokazuje da se rad organizuje prema pravilima preraspodele, a
ne da se preraspodela koristi kao zamena za prekovremeni rad.

Noc¢ni rad i rad u smenama

Noc¢ni i smenski rad podrazumevaju dodatne zahteve u organizaciji rada. Inspektor moZe proveravati
raspored smena, redovnu izmenu smena, evidenciju radnog vremena, prava zaposlenih koja proizlaze
iz no¢nog rada i primenu posebne zaStite odredenih kategorija zaposlenih.

Najvaznije obaveze poslodavca

« urediti raspored radnog vremena odgovaraju¢im aktima;
* voditi evidencije koje odgovaraju stvarnom radu zaposlenih;
* posebno evidentirati prekovremeni rad;

* za preraspodelu, no¢ni i smenski rad obezbediti dokumentaciju koja potvrduje nacin organizacije
rada;

* redovno proveravati uskladenost rasporeda, evidencija i obracuna zarade.

Kod poslodavaca koji rade u smenama inspekcijska provera se ¢esto usmerava na raspored smena,
evidenciju radnog vremena i poStovanje prava na dnevni i nedeljni odmor.
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4. ODMORI I ODSUSTVA

Pravo zaposlenih na odmore i odsustva proverava se i kroz dokumentaciju i kroz stvarnu mogucnost
zaposlenih da ta prava koriste. Zbog toga postojanje opSteg akta nije dovoljno ako se pravo u praksi ne
ostvaruje.

NajceSce provere inspekcije
* odmor u toku dnevnog rada;
* dnevni i nedeljni odmor;
* godiSnji odmor i donoSenje odgovarajucih reSenja;
* koriS¢enje godiSnjeg odmora u toku radnog odnosa;
* placeno odsustvo;
* neplaceno odsustvo;

* mirovanje radnog odnosa.
Godisnji odmor

Inspektor rada moZe proveravati da li je zaposlenima omoguceno koriS¢enje godiSnjeg odmora, da li
su doneta i dostavljena odgovarajuca reSenja i da li organizacija rada omogucava ostvarivanje ovog
prava.

Placeno i neplaceno odsustvo

Kod odsustava je znacajna dokumentacija na osnovu koje se mozZe utvrditi zahtev zaposlenog, odluka
poslodavca i period odsustva. Pisano odlucivanje omogucava jasnu proveru nacina na koji je o pravu
zaposlenog odluceno.

Mirovanje radnog odnosa

Kontrola moZe obuhvatiti osnov mirovanja, odgovarajuce reSenje i dokumentaciju koja prati povratak
zaposlenog na rad.

Kod odmora i odsustava potrebno je da se dokumentacija podudara sa evidencijom radnog vremena i
stvarnim odsustvom zaposlenog.
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5. ZARADE

Zarada predstavlja jednu od najvaznijih obaveza poslodavca i jednu od oblasti kojoj se u
inspekcijskom nadzoru posvecuje posebna paznja. Provera se ne odnosi samo na Cinjenicu da li je
zarada isplacena, vec i na nacin obracuna, dokumentaciju i evidencije koje prate isplatu.

Najcesce provere inspekcije
* za koji mesec je izvrSena poslednja isplata zarade;
* da li su elementi za obracun zarade uredeni odgovaraju¢im aktima;
* da li su zarada i naknada zarade obracCunate i isplacene;
* da li je zaposlenima dostavljen obracun zarade i kada zarada nije isplacena;
* da li se vodi mesecna evidencija o zaradi i naknadi zarade;

* naknade troSkova i druga primanja zaposlenih kada za njih postoje uslovi.

Naknade troskova i druga primanja

U zavisnosti od konkretnih okolnosti, provera moZe obuhvatiti troSkove dolaska i odlaska sa rada,
ishranu u toku rada, regres, kao i druga primanja koja pripadaju zaposlenom na osnovu vaZecih akata i
ugovora.

Evidencija

Mesecna evidencija zarade i naknade zarade omogucava proveru obracunatih i isplacenih iznosa za
svakog zaposlenog. Obracunske liste, dokazi o isplati i odgovarajuci akti treba da budu medusobno
uskladeni.

U kontroli zarada posmatra se celina: osnov prava, obracun, evidencija, dostavljanje obracuna
zaposlenom i dokaz o izvrSenoj isplati.
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6. IZMENE UGOVORA

Izmena ugovorenih uslova rada moze biti predmet inspekcijskog nadzora kada se proverava da li je
postupak sproveden u skladu sa pravilima koja ureduju aneks ugovora o radu.

NajceSce provere inspekcije
* postojanje osnova za izmenu ugovorenih uslova rada;
* postojanje pisanog aneksa ugovora;
* dostavljanje pisanog obaveStenja zaposlenom uz ponudu aneksa kada je potrebno;
« uskladenost aneksa sa opStim aktima poslodavca;
* uslovi za premestaj zaposlenog, promenu mesta rada ili druge izmene koje su predmet aneksa.

Kod aneksa je znacajno da dokumentacija omoguci proveru celog postupka, a ne samo konacnog
potpisanog dokumenta. Inspektor rada moZe proveravati nacin na koji je zaposlenom ponudena
izmena i da li su ispunjeni uslovi koji se odnose na konkretnu promenu.

Kada je izmena povezana sa organizacionim promenama, sistematizacijom ili promenom poslodavca,
kontrola moZe obuhvatiti i akte na kojima se takva promena zasniva.

Uloga inspektora rada je kontrola postupanja u okviru njegove nadleZnosti. Spor o zakonitosti
pojedinacnog aneksa i zastiti prava zaposlenog moZze biti predmet sudskog postupka.
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7. PRESTANAK RADNOG ODNOSA

Prestanak radnog odnosa predstavlja oblast u kojoj je narocito znacajno razlikovati inspekcijsku
kontrolu od sudske zastite. Inspektor rada moZe kontrolisati postupanje poslodavca u okviru svojih
ovlascenja, dok se zakonitost otkaza ostvaruje kroz odgovarajucu sudsku zastitu.

NajceSce provere inspekcije
* da li je postupak prestanka radnog odnosa sproveden u skladu sa pravilima koja se odnose na
konkretan osnov prestanka;
* da li je sproveden postupak upozorenja kada je potreban;
* da li su poStovani rokovi i propisana procedura;
* da li je zaposlenom dostavljena odgovarajuca odluka;
* da li su po prestanku radnog odnosa obracunata i isplacena dospela potraZivanja zaposlenog;

* da li je primenjena posebna zasStita zaposlenih kada za nju postoje uslovi.

Postupanje inspektora rada

Kada utvrdi nepravilnost iz svoje nadlezZnosti, inspektor rada preduzima mere koje su mu zakonom
stavljene na raspolaganje. Zaposleni koji smatra da mu je nezakonito prestao radni odnos zaStitu
svojih prava ostvaruje u sudskom postupku.

Inspekcija rada ne poniStava reSenje o otkazu niti odlucuje umesto suda o zakonitosti otkaza. Kontrola
se odnosi na pitanja iz nadleZnosti inspektora, ukljucujuci postupak, dokumentaciju i druge obaveze
poslodavca koje prate prestanak radnog odnosa.

Pre donoSenja odluke o prestanku radnog odnosa potrebno je proveriti ne samo osnov prestanka, vec¢
i kompletnu proceduru, dokumentaciju i prava zaposlenog koja dospevaju do dana prestanka radnog
odnosa.
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Pregled najvaznijih oblasti za proveru

Pre inspekcijskog nadzora korisno je periodi¢no proveriti uskladenost dokumentacije i stvarnog nacina
rada. Sledeci pregled obuhvata najvaznija pitanja obradena u ovom vodicu i ne predstavlja iscrpan
spisak svega Sto moZe biti predmet kontrole.

Radni odnosi

* odgovarajuci pravni osnov rada za svako angaZovano lice;
* prijave na obavezno socijalno osiguranje kada su propisane;
* uredna i dostupna ugovorna dokumentacija;

+ zakonitost angaZovanja van radnog odnosa.

Opsta akta i radno vreme

* postojanje i aZurnost opStih akata koji su potrebni konkretnom poslodavcu;
« uskladenost ugovora sa opsStim aktima;

* raspored i evidencija radnog vremena;

* posebna evidencija prekovremenog rada;

* dokumentacija za preraspodelu, no¢ni i smenski rad.

Odmori, zarade i prestanak radnog odnosa

* reSenja i evidencije u vezi sa odmorima i odsustvima;

* obracuni, evidencije i dokazi o isplati zarada i drugih primanja;
« uredna dokumentacija kod izmena ugovora;

» procedura i obracun potraZivanja kod prestanka radnog odnosa.

Najpouzdanija priprema za inspekcijski nadzor jeste da akti, evidencije i stvarna organizacija rada
budu medusobno uskladeni.
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Bojana Zivkovi¢ je advokat i autor projekta Pravni vodi¢, nastalog sa idejom da se pravne obaveze
koje prate poslovanje predstave jasno, pregledno i prakticno.
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osvrtom na obaveze koje iz njih proizlaze, njihovu primenu u poslovanju i pitanja koja mogu biti
predmet kontrole nadleZnih inspekcija.
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